
E 化工集团公司 

环境和社会审查概要 
     

 

赤道银行 J 银行的审查范围 

项目审查包括评价项目发起者提交的技术，环境，健康，安全和社会信息，

并在 2007 年 4 月和 2007 年 7 月进行了实地考察。环境和社会评估小组分别访问

了 E 公司在 K 市和 M 市的旧的和新的生产基地。环境和社会评估小组与 E 公司

的管理团队与旧厂址的土地所有者 A 公司，以及 K 市和 M 市当地的环境保护机

构举行了数次会议。环境和社会评估小组还采访了一些从新厂址迁出的居民。  

 

    项目描述 

E 公司坐落于 K 市，作为国有企业创立于 1956 年，并在 90 年代末成为该地

区一家重要的化工公司。2003 年，按照当地政府的私有化计划，集团经历了结

构调整和私有化，将其国有资产转让给私营部门的股东。如今，E 公司是中国领

先的氯碱、精细化工和农用化学品生产商，并计划进一步扩大其生产能力，目标

是成为该地区最大的氯碱和精细化工制造商。 

 

适用的绩效标准 

虽然所有的绩效标准都适用于本投资，J 银行的环境和社会方面的尽职调查

显示，本投资将产生的影响，必须以符合下列绩效标准的方式加以管理： 

1、社会和环境评估、管理系统 

    2、劳动和工作条件 

    3、污染预防和控制 

4、社区健康与安全 

    5、土地征用和非自愿迁移 

项目地点及周边地区变化较大，并位于中国发展最为迅速的地方。在工地或

附近没有受保护物种或保护区。在项目地区没有土著居民。拟议的项目对文化遗

产没有影响。 



 

环境和社会分类及理由 

根据 J 银行的环境和社会审查程序，该项目可能会产生的特定环境和社会影

响数量有限，而且依照通常的执行准则、指导方针或设计标准就可以避免或减轻

影响。因此这是一个 B 类项目。 

投资主要涉及将旧化工园区搬迁到一个新的地点。新厂址位于规划中的化学

工业园区。新厂址的居民安置已妥善处理，也没有悬而未决的问题。旧厂址可能

遭到污染。如果污染得到证实，旧厂址的所有者将在重新开发前对其进行修复。

客户对潜在污染不负有法律责任，但已同意提供技术援助，以进行补救。对潜在

环境和社会影响的缓解措施已经识别，并已纳入了《行动计划》附件中。 

 

关键环境和社会问题和缓解措施 

该项目关键的环境和社会问题包括下列内容： 

1、旧工厂潜在的裁员问题； 

2、危险制造过程中的职业健康和安全问题； 

 3、危险化学品释放到项目边界以外的潜在问题； 

4、污水废水和废气排放； 

    5、旧工厂潜在的整治和重新开发问题； 

    6、操作风险和应急响应； 

    7、土地收购过程和重新安置。 

E 公司已提出解决这些影响的计划，以确保实施具体商定的措施后，使得拟

议的项目符合所在国家的环境和社会法律法规的要求，符合国际金融公司环境和

社会绩效标准和世界银行集团（世银）环境、健康和安全准则。以下段落概括了

E 公司将如何解决这些潜在影响的信息。进一步信息见所附《行动计划》，其内

容得到 J 银行和 E 公司双方的同意，并将解决与 J 银行的要求之间的差距。 

 

1、社会和环境评估和管理系统 

土地和自然环境： 

E 公司现有的生产基地约 410 万平方米，位于 K 市郊区。厂址被其他行业和



很多社区包围。E 公司并不拥有旧工厂的土地权，所有者是 K 市 A 公司。E 公

司拥有 746 万平方米新生产基地的土地权，新基地位于 M 市规划中化学工业园

区，离 K 市约 65 公里。E 公司计划在 2007 年底之前将其所有氯堿和精细化工业

务转移到 M 市新生产基地。该地区曾经是农村住宅和种植区的混合区。E 公司

的新厂址没有有任何房屋或耕地，但新的工业园内仍有大约 160 户居民，并将于

2007 年年底前全部搬迁。在此之后，最近的社区距 E 公司的新工厂以东约 100

公里。根据环境影响评价，两个工厂内或附近都没有天然的保护区或保护物种。

M 市工业园附近有废物管理设施，包括工业园区的工业污水处理厂，持有许可

的危险废物填埋场（具有多层防渗衬设施和渗滤液收集系统），以及持有许可的

废弃物焚化炉。 

环境和社会评估：  

根据中国的法规要求，E 公司聘请外部专家对新厂址的各项目进行环境影响

评估。根据 J 银行的要求，E 公司还聘请外部顾问对新厂址的这些项目进行累积

影响评价。环境影响评估和累积影响评价表明，E 公司的业务将对周边环境没有

重大影响，并且执行建议的减缓措施后，会满足当地的监管机构和绩效标准的要

求。如《行动计划》所示，E 公司将来的可行项目将满足中国法规的要求和 IFC

的绩效标准。 

环境，健康和安全管理及组织： 

E 公司在 K 市的现有工厂经过了国际标准化组织的 ISO 9000， ISO 14001

系列标准，及 OHSAS 18001 认证。在申请这些认证的过程中，E 公司逐步建立

了环境、健康与安全管理制度。E 公司的环境、健康与安全管理系统是有效的，

和管理层对企业的环境、健康与安全绩效和潜在风险有清楚的了解。E 公司计划

在 2007 年年底为其新工厂申请国际标准化组织 ISO 9000，ISO 14001，和 OHSAS 

18001 系列标准认证。 

培训，监测和报告： 

E 公司已建立了一套程序，为全体员工与其操作过程相关的环境、健康与安

全绩效提供必要的培训，包括培训新员工和每月的复习课程。E 公司对其业务开

展了例行环境、健康与安全监测活动。E 公司还保存其环境和社会绩效记录，并

通过其内部报告结构分发这些数据。当地环境保护局公布的监测数据都采集于 E



公司。 

 

2、工作环境 

人力资源政策和管理： 

E 公司有专门的人力资源和人事管理部门对员工负责，包括健康，安全和培

训等问题，其工作按照公司既定的政策，程序和标准开展。所有员工都有一本总

结这些程序的小册子。每一位员工能够获得他们自己的雇佣关系和雇佣情况记

录，培训和职业发展计划，这些在每年审查时更新一次。目前，新工厂有 459

员工，总员工编制最终将为 700-800 名。 

工作条件： 

根据新的雇佣条件，在新工厂与工人签订 1-3 年的合同，合同可根据工作表

现和工作能力再续。在现有工厂，员工合法退休年龄在 10 年之内的，保证就业，

直到退休。所有员工的工作标准为一周 40 小时。加班并不常见，通常只与紧急

情况联系在一起。对于任何超时工作，工作人员会得到假期或现金补偿。员工有

基本工资和奖金。最低基本工资至少高于政府要求的最低工资标准的 50 ％。 

劳工组织：  

E 公司有一个工会，代表大约 90％的员工。根据政府的劳动法条款，员工

选举 9 个工会代表，任期五年。工会主要解决职业健康问题和向员工提供援助。

工会管理着一项投诉机制，处理员工投诉，并密切配合 E 公司的管理来处理这

些投诉。 

非歧视和均等机会： 

男性和女性工人的工资水平之间不存在任何歧视情况。劳动力的男女雇佣比

例为 2:1。没有雇用童工或强迫劳动。在新工厂，优先考虑雇用附近的当地社区

人员，和迁出新工业区的人员。 

裁员: 

工厂运作在新址的重新安置将产生一些裁员问题。在新址的工厂运作在许多

方面都有不同技术要求，许多员工将不愿重新安置，或者不愿到更远的地方上班。

有一适当计划解决裁员问题和在现有员工中减少负面影响。这一计划将紧密联系

K 市市政府的社会保障部门来得以实施。K 市工人需求量大，因此工厂和 K 市



政府寻找工人取代不愿迁到新址的员工，将面临不少问题。根据《行动计划》，

E 公司将监控裁员过程，特别关注弱势员工。 

职业健康和安全： 

E 公司高度重视职业健康和安全。公司有有效的职业健康和安全措施并且为

每个岗位充分提供个人防护设备。E 公司将为某些岗位安排和改善职业健康和安

全措施以更好保护劳力。E 公司确保在运作中严格执行这些措施，特别是个人防

护设备措施。 

   公司有日常职业健康和安全培训项目，包括每月为员工设立的回顾项目。管

理层和操作层把安全意识作为首要关注点。自 E 公司私有化以来，没有致命或

严重事故史。监控参数都符合当地规章要求和遵循良好国际工业惯例。在《行动

计划》中表明，E 公司将检查和改进职业健康和安全措施来更好保护员工，并开

始编立更为严格的职业健康和安全事故的统计数据。 

 

3、污染防治和控制 

原料和资源消耗： 

E 公司的原材料消耗包括水(2.66 百万吨/年)，海盐(200,000 吨/年)，碳化钙

(150,000 吨/年)，苯(20,000 吨/年)，硫 (120,000 吨/年)，黄磷(7,000 吨/年)，苯酚

(5,000 吨/年)和煤(173,000 吨/年)。水从附近河流抽取。E 公司计划建造 25 兆瓦

热电厂以提供电和水流。硫酸工厂将同时提供 12 兆瓦的电能。目前，E 公司从

电网另外购买 40,000 千瓦时的电，这些电主要来自当地的煤电厂。E 公司进行

定期的能效审核并形成了公司长远的节能/节水计划。并制定了每年的节约目标，

并由公司的管理层监督完成。 

环境合规性:  

E 公司每天所产生的 300 立方米的废水，主要在厂外先期处理后排入工业区

的废水处理厂。废水排放的监控参数符合所有废水处理厂的主要指标。E 公司将

监控可吸附有机卤素，如果超过世界银行或 IFC 的指导限度，将采取恰当措施减

少可吸附有机卤素，避免对下游废水处理厂正常运作的影响。 

发电机和工作加工过程中产生的空气排放监控参数都符合当地规章要求和

世界银行或 IFC 指导限度，及良好国际工业惯例。根据《行动计划》，如果超过



当地规章要求及世界银行或 IFC 的指导限度，E 公司将开始监测电厂的 NOx 气

体排放，采取适当措施降低 NOx 气体浓度。 

固体及危险废弃物: 

E 公司的日常固体废物由市承包商收集。E 公司生产过程中产生大量的工业

固体废物，包括电石渣(158,000 吨/年)，煤渣(28,000 吨/年)和盐泥(2,000 吨/年)。

电石渣和煤渣出售给建材生产商。盐泥或是运到许可的垃圾填埋场处理，或者和

电石渣一起出售做建材生产。 

厂内的主要有害固体废物包括废催化剂，精馏残渣，废硫渣和废磷渣。废催

化剂由生产商回收，重精馏残渣卖给许可的回收厂做进一步加工。废硫渣和废磷

渣送到有许可证的工业废料焚烧厂做处理。 

   危险原料及操作危险： 

   E 公司的原材料，半成品和产品构成大量的有害材料。生产，贮存，处理和

运输这些材料将对员工和附近社区构成危害。E 公司已回顾新址的所有安全措施

和设备。为防有害气体在所有关键加工点安装自动监控和警报系统。氯自动感应

器也安装在生产线上。 

E 公司签约厂外专家培训工程师来进行危险操作研究。工程师和专家为所有

工序准备质和量的危险操作研究。所有地上的存储池符合良好国际工业惯例。E

公司签约厂外顾问每年审核环境、职业健康安全管理体系。《行动计划》中表明，

E公司在新址上所有计划组件投入生产的 6个月后的一个常规审核中加入综合环

境、职业健康安全管理体系审核。 

    消防及应急响应: 

厂内有足够的消防设施。E 公司有全职消防队，消防队同时负责安全设施维

护和安全操作检查。工业区外部的消防车和救护车可在 5-10 分钟内到达现场。E

公司执行常规的消防及潜在化学爆炸和泄露的演练，包括和当地消防队及社区的

联合演练。根据《行动计划》，E 公司向当地医院提供有害材料的材料安全数据

单，并邀请医院参加联合消防和紧急救援操练。 

    温室气体: 

    E 公司每年产生大约相当于 730,000 吨的二氧化碳，这些均来自电厂和从网

上的外购电。，有规划和措施降低能量消耗，将减少温室气体排放。 



    旧址的潜在危险治理和重新开发： 

E 公司旧址土地所有者 A 公司，将全权负责修复和旧址的重新开发。根据《行

动计划》，E 公司将在电位治理期按 A 公司要求提供相关的背景信息。E 公司同

时雇用有整治土地或地下水和修复棕色土地经验的顾问，来帮助 A 公司整治和

旧址的开发计划，同时也提供资金投入加大治理力度和减少电位治理对将来土地

使用的负面影响。顾问同时为当地的环保局和他们的相关环保机构提供整治和重

新开发的培训。 

氯乙烯单体生产:  

E 公司用电石和乙炔方法生产氯乙烯单体。生产氯乙烯单体的乙炔方法不产

生二噁英和呋塞米。E 公司从中国西部购买电石。《行动计划》中表明，E 公司

在购买标准中加入能效和环境控制标准。如有可能，E 公司只会向符合中国环保

要求的生产商购买电石。 

 

4、社区健康和安全保障 

社区健康和安全保障:  

在工业园区内现在仍然有 160 家分散的居民，基本都在 E 公司 M 市公司的

北部。这些居民将在 2007 年底前搬迁完。化工工业区全面建成后，最近的社区

离E公司新址约有一公里远。E公司的日常运作不会对邻近的社区产生重大影响。

但在极端情况下，如大规模氯泄露，将对这些社区产生潜在重大影响。大部分的

原材料和产品用驳船和卡车运送出入工厂。为保护水环境，E 公司通过该地区的

运河系统只运输无害原材料和产品。该地区路况好，但公路在某些地区横穿一些

社区，将增加这些社区的产生重大事故的风险。 

紧急预案及响应: 

E 公司有紧急预案及响应，并和当地消防队及社区进行常规消防和潜在化学

爆炸及泄露演练。《行动计划》中表明，E 公司将联合当地消防部门、医院以及

社区为有害材料运输进行场外救火和紧急救援演练，同时也为邻近社区提供紧急

救援培训。E 公司只与有安全保护驾驶规划，有可靠安全驾驶记录及有丰富危险

品运输紧急处置计划的运输公司签订合同。 

    安全保障人员:  



E 公司为 M 市厂址安全雇佣厂外保安公司。签约的保安公司在门口进行日常

身份检查和安保监控。安保人员不配武器。对严重的安全问题，E 公司将直接向

当地警察局报告。 

 

5、土地征用和非自愿迁移 

土地征用、移民安置和补偿： 

共有 150 户从 E 公司项目新址重新安置到附近的镇郊。安置工作在 2006 年

完全结束。安置工作由 K 市当地政府根据土地征用和个人补偿措施进行。搬迁

户在新居质量比原有的农村居住条件好的多，居民的生活设施更加舒适。 

土地使用原先由农村居住和小规模种植活动构成。综合的给每户和每人的补

偿方案包括：土地使用权补偿费，庄稼损失补偿，每人一次性补偿（限 45 岁下

男性和 35 岁下女性）。居住地每平米 500 元补偿，额外给弱势家庭和个人的补偿，

由当地政府支付个人的医疗保险。 

居民个人已大部分保留原有工作。距离他们在新镇的工作地，许多人现住的

更近。45 岁以上男性和 35 岁以上女性的生活补贴是他们原先从事农活的 2-3 倍。

负责安置的政府部门同时为安置居民（大多为年轻人）提供教育机会，培训和工

作机会。 

    申诉机制:  

作为土地征用和重新安置过程的一部分，E 公司建立了申诉机制。家庭不能

通过申诉机制得到满意解决的有权向法院起诉。但是起诉报告非常少，很多问题

都不必向法院起诉就得到了解决。和重新安置居民的谈话表明他们没有预料到保

持生活水准的问题，而且新居住地的设施和机会比原先的要好。根据《行动计划》，

E 公司将在年度监测报告中加入相关的土地征用进程和居民安置情况的信息。特

别是任何正在进行的帮助已确定的弱势农户重建家园和生活的措施信息。 

 

客户的社区参与 

E 公司没有正式的社区发展规划，但其和当地政府一起确定可能的项目。在

新址，E 公司为新镇的消防站建设（一百二十万元人民币-造价成本的 10%），社

区公路，新镇的一所新高中，和高中生的培训工作提供资金。E 公司同时提供化



工园区的其他工厂提供加热水流。E 公司已经建立了助残项目，慈善基金和为员

工子女提供奖学金的教育基金。 

E 公司在不定期基础上主要通过当地政府和当地社区签约。E 公司平均每月

和社区委员会开会一次，主要关于紧急救援和安全保证事项。任何抱怨和申诉都

可通过当地政府热线，工业园区管理委员会，或直接向 E 公司表达。根据 J 银行

的要求，E 公司在 2007 年 6 月召开了公开咨询会。在《行动计划》中表明，E

公司将承诺每年或在特殊情况下召开公开咨询会。 

 
 
 
 


